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智库交流合作平台建设运行机制与优化研究冰
——以中关村全球高端智库联盟为例

■李军凯罗希婧孙巍马向南

北京市科学技术研究院北京100089

摘要：[目的／意义]以智库联盟为代表的智库交流合作平台创新资源高度集中、科技产出丰富、科

技服务范围广泛，在推动国际科技交流合作、解决全球性国际事务问题中日益发挥着重要作用。[方法／

过程]本文通过分析当前智库交流合作平台的运行机制，以中关村全球高端智库联盟为案例，对运行

机制与优化措施进行分析与总结。[结果／结论]研究发现，当前的智库交流合作平台从核心理念、智

库产品、专业运营与多元资金支持方面积累了内部治理经验。文章通过梳理中关村全球高端智库联盟

的成效与经验，针对未来此类智库交流合作平台的建设运行机制提出优化建议。
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智库是国家和社会的重要智囊团。面对百年未

有之大变局，智库需要研究的全球治理、气候问题、

能源问题等一系列全球重大问题，无不呈现出跨部

门、跨领域、跨学科特点，单一类型的智库已经无

法有效解决这些重大复杂问题，亟待通过联盟之间

的协同作战解决人类共同面临的问题[1]。智库间的

交流合作能够打破信息孤岛，实现跨学科、跨领域

的知识融合与创新，对社会经济文化等多元问题提

出更全面、更深刻的见解和解决方案。可见智库交

流合作平台的建设和优化直接影响到政策咨询、战

略规划的质量和效率。智库交流合作平台作为一种

重要的组织机制，既有助于形成智库集群，破解智

库单体难以应对和解决的综合陛、复杂性问题，也

有助于推动智库行业自律，实现自我管理[2]。我国

智库发展起步较晚，智库联盟的基本概念在2013

年才首次提及[3]。2016年，国家“十三五”规划

中提出“推动建立智库联盟”[4】。笔者以CNⅪ为

检索源，以“智库交流合作”为主题词进行检索，

共检索到305篇相关文献。其中涉及“智库交流合

作平台”的文献仅有8篇(截至2023年10月20日)。

这些研究主要聚焦与国家战略相关的智库交流合作

平台建设现状、对策与经验启示。智库交流合作平

台对于推动智库建设与发展具有重要作用。那么智

库交流合作平台的运行机制是什么?在实践中如何

表现?本文通过梳理国内外智库交流合作平台的运

行机制，结合中关村全球高端智库联盟案例，对这

一问题进行回应与探讨。

2．1 智库交流合作平台的属性

尽管目前学术界尚未探讨出智库交流合作平
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台的普适性概念，但从多位学者的研究中，可以

总结出一些共同属性：①智库交流合作平台是由

多个主体联合成立的新型合作组织[5]，包括智库

单位、政府机构、高等院校、科研院所及企业等；

②智库交流合作平台的主要目的是促进成员单位

之间的沟通协作、资源共享、风险共担，最终服

务经济社会发展。总体来说，智库交流合作平台

就是与科研相关的各类主体基于某种目标缔结在

一起而形成的新型智库组织形式。其成员单位可

以是不同性质，也可源自不同行业、不同地域，

甚至不同国家；成员单位之间也不是简单的叠加

关系，而是一种更深层次的开放与合作关系[6]。

一是具备开放性和多元性。智库交流合作平

台是一个开放性的平台，鼓励各种类型的智库参

与其中，以开放和多元的机制鼓励来自不同国家

和领域的人才和团队共同参与研究和交流，从而

实现思想和观点的碰撞和融合。这种开放性和多

元性有助于促进不同领域的专家和学者之问的合

作研究，提高科技创新效率。二是交流和合作频

率高。智库交流合作平台通常采用线上和线下的

多种方式进行交流和合作，不受时间和地域限制，

交流和合作频率相对较高。这种高频率的交流和

合作，有助于推动研究成果的快速传播和应用。

三是交流和合作方式灵活多样。智库交流合作平

台的合作形式多种多样，如在线交流、专家访谈、

主题论坛、合作研究项目、人才培训计划等。灵

活多样的交流和合作方式有助于更好地满足不同

合作场景和需求，提高国际智库交流合作效率。

智库交流合作平台通过汇聚各方资源力量，发

挥引领作用和集聚效应[“，为政府、智库、高校、企业、

园区、机构搭建深度对外交流协作平台。笔者对国内

外知名的智库类平台进行分析发现，智库交流合作平

台兼具了智库与平台的双重屙陛，因此，在成立机制、

研究机制、运行机制等方面都体现出双重的特点隅]。

智库交流合作平台的成立和运行，往往依托

共同的目标愿景和核心价值理念，以构建开放、

包容、合作的协商网络为核心机制。首先，共同

的目标愿景和核心价值理念不仅是连接各个智库

的纽带，更是驱动智库交流合作平台持续健康发

展的内在动力，为各类智库提供了一个共创价值、

共谋发展的广阔舞台。以全球贸易与创新政策

联盟(G10bal Trade&Innovation Policv A11iance，

GTIPA)为例p]，其涵盖六大洲、26个经济体的

49个成员组织，加入其中的智库单位都有一个共

同的理念，即相信政府可以而且应该在刺激更大

的创新和生产力方面发挥重要和积极的作用。其

次，智库交流合作平台倡导信息和知识的开放与

共享，通过建立长期稳定的合作伙伴关系，促进

跨学科、跨领域的深度融合，推动创新思维的碰

撞和交流，以应对日益复杂的社会经济问题。以

欧洲中国事务智库联盟(The European Think．Tank

NetWork on China，ETNC)为例[10]，其包括20所

成员机构，其巾10所进入了美国宾夕法尼亚大学

全球智库研究项目(Think Tanks and civil societies

Program，TTCSP)全球排名的前150名。作为欧

洲最大的专业性智库联盟网络，该机构以中欧国

际关系为切人点，几乎囊括了欧洲所有的顶级智

库和涉华研究机构。智库交流合作平台成员单位

的国际化构成，有助于采取全球视角审视问题，

提供多元文化、多角度的分析和解决方案，从而

提升政策建议的全面性和前瞻性。最后，此类平

台汇聚了学术界、政界、商界、媒体等方面的权

威专家，一方面可以提升平台的社会地位和声望，

另一方面可以增加平台获得各类赞助的机会。

在建设智库交流合作平台的过程中，深耕关

键与热点领域研究，并打造具有广泛影响力和传

播力的拳头产品，是提升智库竞争力、扩大其社

会影响力的重要策略。国内外知名的智库交流合

作平台都在稳定地产出系列研究产品，且这些研

究报告的调研来源于政府高层，反映的是精英对

同一问题的看法。例如，GTIPA聚焦数字贸易、

创新政策、贸易协定等9个领域出版了诸多著作，

数量达到1，500本之多(图1)，这些著作都由

成员单位提供。GTIPA通过开设专栏的方式，紧
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跟全球热点持续发声。例如，在新冠疫情期问，

该平台特别开设了一个名为“cOvID一19”的专

栏，协助决策者做出更及时、更有效的应对措施。

ETNC白2014年成立，每年发布1份详尽的专题
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报告，报告紧扣中欧关系中的敏感问题，迄今已

发布8份正式报告⋯1。这些报告聚焦明确的研究

领域，确保了研究的科学性和可靠性，同时持续

积累的研究也使成果的权威性得到肯定。

69
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智库交流合作平台都有专业的管理团队负责

联盟的专职运营，同时有专业的研究团队负责产

出高质量的成果。研究团队围绕当前社会前沿话

题、全球共性问题开展针对性学术研究，研讨当

前国际最新形势与问题，并形成有价值的报告，

从而提出解决问题的方法。运营团队的职能是协

助完善智库的运作和管理，其内部职能分工明确，

包括内容质量控制、开发、广告、运营、人事、

财务等[1 21。其巾运营团队的专业性在提升智库交

流合作平台国际影响力和社会影响力方面起到了

更为重要的作用。专业运营团队南国际关系、经济

学、科技创新政策等领域具有深厚专业知识和丰富

经验的专业人士组成，他们的职责包括：负责研究

规划、策划和组织各类研究项目；开展国际合作协

调，联系并维护各国成员智库之间的合作关系，推

动跨国项目的实施与交流；开展资源对接，整合各

方智力资源、数据资源和技术资源，确保研究工作

的高效推进；加速成果传播与应用，将研究成果转

化成政策建议、报告、出版物等形式。如全球贸易

与创新政策联盟长盛不衰的重要主导因素是其专业

化的运营，其中美国信息技术与创新基金会负责运
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营与管理。从公开的数据来看，该基金会专职研究

人员大概40名，兼职T作人员20名。

智库交流合作平台的多元而稳定的资金支持

是确保运营的基础，是吸引优质资源、推动长期

研究、拓展国际合作与创新运行机制的重要手

段”31。以全球贸易与创新政策联盟为例，其秘书

处美国信息技术与创新基金会以政府委托的决策

咨询服务收入为主，包括国会、联邦行政机构、

州政府和其他部门等，同时还包括各类资助，仅

2023年资助超过1万美元的机构就达到80家。欧

洲中国事务智库联盟的资金支持来源更加复杂多

元，涵盖公司、大使馆、代表团组织和个人等。

根据对外公布的年报，支持单位及合作伙伴达到

80家，其巾大使馆和代表团达到26家。多元化的

资金来源和灵活的资金支持方式既保障了联盟的

日常运维，也确保ENTC研究内容的客观性、独

立一陛。

成立智库交流合作平台具有多重现实意义。
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首先，此类平台能够通过凝聚智慧，更好地服务

决策。其次，存各智库交流合作的过程巾，促进

了知识共享与创新，推动了知识创新和跨界融合。

此外，成立智库交流合作平台还可以增强智库的

品牌效应，提升智库影响力与竞争力。平台通过

引入国际先进理念和技术，搭建国际合作桥梁[】41，

同时借助智库的多方参与和公开透明的交流机制，

得以推动社会治理现代化。为此，依托中关村论

坛全球科技创新高端智库论坛，在北京市科学技

术委员会、巾关村科技园区管理委员会的大力支

持下，由北京市科学技术研究院倡议，联合国内外

18家智库单位以“汇聚全球智识，服务创新发展”

为宗旨共同发起成立了中关村全球高端智库联盟

(以下简称巾关村智库联盟)。巾关村智库联盟作

为智库交流合作平台，与中关村论坛全球科技创新

高端智库论坛“比翼齐飞”，协同发展机制强化“中

关村”品牌价值n“。中关村智库联盟通过“论坛+

展览+项目对接”“产学研协同创新基地”等形式，

对接北京地区相关机构、地方政府、高新技术产业

开发区、企业等创新主体，推进技术、人才、项目、

园区、产业资源的有效导入与充分赋能，形成产学

研协同创新机制，推动区域科技合作和创新发展。

聚焦联盟的发展宗旨，中关村智库联盟不断

吸纳高端智库、知名专家、卓越企业家等高端智

力资源，构建了理事单位、专业委员会、专家资

源为层级的智力支撑体系”⋯。现在中关村智库联

盟已经发展成为包含中国、美国、德国、英国、

法国、塞尔维亚、以色列、新加坡、日本、韩国、

马来西亚、印度等12个国家、72家高端智库的多

边民问交流合作平台。其中不乏中国科学技术发

展战略研究院、中国科学院科技战略咨询研究院、

巾国科协创新战略研究院、巾国科学技术交流巾

心、中国电子信息产业发展研究院、全球化智库、

施普林格·自然集团、印度国家科学传播与政策研

究所等国内外知名智库。中关村智库联盟涵盖综

合智库(20家)、科技智库(13家)、经济智库(9

家)、行业智库(17家)、出版传媒智库(5家)

和企业智库(8家)等6个类别。此外，中关村智

库联盟汇聚诺贝尔奖获得者、国内外院士、国际

组织负责人、高端智库首席专家等200多位高端

人才资源，聘请2013年诺贝尔化学奖获得者迈克

尔·莱维特(Michael Levitt)担任荣誉顾问。中关

村智库联盟通过不断凝聚国内外各方技术、资源、

人才力量，与各方共同搭建智库共享平台。

中关村智库联盟通过形成智库集群，破解智

库单体难以应对和解决的综合性、复杂性问题，

同时通过科技人文的交流互通，发挥民间多边交

流平台的“外交”优势”7]，成为让世界了解巾国、

讲好中国故事、提升我国国际影响力的重要窗口。

中关村智库联盟构建了“1+4+N”国际交流平台，

其中“1”指每年度召开的联盟理事大会。联盟

理事年度大会，通过联盟理事单位的群策群力，

总结过去、畅想未来，为联盟的T作奠定基调。

“4”分别是“中关村论坛全球科技创新高端智库

论坛”“巾关村国际技术交易大会”“巾国(北京)

国际服务贸易交易会”“智库之声”四大品牌活动。

“N”是指中关村智库联盟常年不问断地组织开展

系列品牌培训、对话沙龙、项目路演等多种形式

的交流合作活动。巾关村智库联盟通过各类活动

组织，实现思想的交往、交流与交融，不断深化

多边交流的机制，最终以知识流动促进组织的协

同创新(表1)。

开展共同研究项目是智库交流合作平台在提

升国际影响力、积极参与全球科技治理方面的重

要举措。联盟理事大会上，中关村智库联盟对研

究成果进行策划，邀请联盟各理事单位共同开展

研究。自成立以来，中关村智库联盟通过发挥各

智库专家的优势，先后出版《全球变局下的巾国

发展与机遇》《北京推进“一带一路”数字创新

研究》《未来产业与创新生态理论赋能与实践启示》

等5本著作，其巾《全球变局下的巾国发展与机

遇》的英文版由联盟理事单位斯普林格·自然集

团出版，全方位解读在百年未有之大变局下中国

面临的机遇与发展，向世界传播联盟声音。此外，

巾关村智库联盟充分发挥国内外理事单位的研究

优势，聚焦北京国际科技创新中心建设的若干关
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茹鬻一蓁瓣燕瓣鳜搿黼酝
一 理事单位近40多项智库成果进行发布，收到中关村论坛办公室的感谢来信

4 言董赞国际技术交 国家级萎荔吴羹卡寸雾袭蕖衾季盏含袭艺毳莽票翥冀凳害饔景嘉翥#簇套囊希专害是裂蓑案
“一“ 新产品榜单》等，推动技术、项目与资金的有效对接

中国(北京)国际 。。：。策划“分析测试⋯‘生态环境”等论坛，积极参与电信、计算机和信息服务专题展协办，
服务贸易交易会 ⋯”“组织联盟理事单位亮相服贸会，推动智库联盟服务经济社会产业的发展

年U靠。一 面向理事单位，邀请理事单位的知名专家举办讲座，不断增强智库联盟理事单位黏性，
借J半乏尸

实现知识共享

键问题，形成多份专报，并多次得到北京市委、

市政府主要领导的批示。同时中关村智库联盟积

极发挥平台优势，连续2年向理事单位进行优秀

智库成果的征集，仅2023年共征集87项成果，

通过对成果的遴选，依托巾关村论坛这一国家级

交流平台发布33项成果。2023年，中关村智库联

盟积极融人亚太经合组织(Asia．Paci丘c Economic

cooperation，APEc)等政府间的交流合作平台，

多次参与APEc科技创新智库能力建设活动，并

成功获批APEC科技创新政策伙伴关系(P01icy

Partnership on Science，Techn0109y and InnoVation，

PPsTI)基金项目，聚焦“女性参与科技创新”等

领域开展研究。

关于议事机制，中关村智库联盟实施理事会

制度。理事会由理事长单位、副理事长单位、理

事单位共同构成，负责统筹协调联盟的整体规划

和决策[1 81。中关村智库联盟的秘书处设置在理事

长单位北京市科学技术研究院，围绕联盟搭建交

流平台、开展合作研究、服务社会发展、推动人

文交流的职能定位开展联盟各项T作，负责联盟

的日常管理与协调工作。从组织架构(图2)可

114

以看到，秘书处作为巾关村智库联盟专业运营团

队，内部又分为管理与研究团队，同时聚焦国际

合作与服务地方经济社会发展，设置国际部与国

内部。理事长单位、副理事长单位、理事单位、

秘书处各司其职，职责相互独立，又相互制约，

共同服务于联盟组织机制的高效运行。中关村智

库联盟最终通过搭建一个多元主体、多重要素的

组织框架[1圳，实现资源共享、优势互补、协同创

新(图3)。

依托专业团队的运营，中关村智库联盟不断

完善品牌建设，通过网站、公众号、宣传册、宣

传视频等内容的投入，构建了“一网一号一册一

片”的宣传矩阵，通过设置品牌活动、资源服务、

联盟概况等版块，对外宣传推介联盟的新闻动态、

前沿资讯、品牌活动、研究成果、交流合作等信息，

提升联盟服务能力。

中关村智库联盟作为智库交流合作平台，在

构建高效有序的组织运行机制、搭建功能齐全的

交流合作平台、开展多元化的联合研究项目，以

及产出有力的对外传播研究成果等方面进行了有

益的探索与尝试。但通过总结国外知名智库交流

合作平台的运行机制，以及智库交流合作平台在

万方数据
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新时代下服务于国家战略、引领行业发展、塑造

公共政策方面不可或缺的新时代内涵，未来智库

交流合作平台的运行机制仍可以从以下几个方面

进行优化。

一是提升智库交流合作平台的数字化和智能

化水平，发挥智库交流合作平台多源数据要素价

值。目前国内智库数字化建设处于起步阶段，数

字化还未能真正渗入智库的科学研究范式中，使

智库决策的智能化、精准性不足。数字技术赋能

智库研究与智库交流合作平台的管理，例如，以

数字技术、信息技术为T具设计开放联盟内部各

类平台、完善信息共享、资源共享、成果共享机制，

能够显著提升智库研究的广度、深度、速度、精度、

跨度，深刻改变智库的研究范式，同时提升智库

交流合作平台的运行效率口01。

二是提升智库交流合作平台交叉学科创新水

平。当前智库交流合作平台多为跨领域、跨机构

的综合体。作为协同开放的多元主体平台，组织

运行涉及多类主体，包括政府机构、科研机构、

企业、社会智库等，呈现出运行主体的多样性、

研究对象的复杂性和研究成果的实践性特征。当

前对智库交流合作平台的研究缺乏系统性的视角，

对跨学科、多领域的综合复杂问题的政策性建议

产出成果不够皿川，可以通过建立教学、科研、咨

政的深度融合、良性互动机制，提升智库交流合

作平台资政建言能力。

三是提升智库交流合作平台评价激励机制。

智库交流合作平台一般具有目标一致性、成员多

样性特点，如何有效组织各成员单位罔绕平台的

发展方向和需要形成合力，需要存评价激励机制

上创新。当前对智库交流合作平台的评价标准并

没有达成共识，如何从智库交流合作平台视角，

科学、客观、公正地评价智库，是当前我国新型

智库交流合作平台建设的一个重要内容。构建智

库交流合作平台评价体系能为智库交流合作平台

发展明确标准、树立标杆口”，有益于促进智库有

效产出、实现智库交流合作平台的长远发展，因此，

有必要积极推进标准明确和评价合规的规范化智

库交流合作平台建设。
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to presem me progress and present sitLladon ofthe c01咖c廿on of sports thiI】k tank i11 China，and sy蜘adcally锄myzes
me probl锄s eXis石ng i11 me tllree dimeIlsions of or羽mzad伽m popula吐on，o玛aIliza舡oIlal corllrmmi够and orgalliza_cional
erIv酞mment by using me meo巧ofoI髟捌册al ec0109％and then discusses the colmt锄easures．IIkslll衄『Conclusion】
At the 1eVel of or翻n硎0nal pop删on，the supply of resources such as如ndS a11d talen坛i11 spons think taIib in(Ⅻm is
i11s衄cient；At me 1evel ofor罂IIljZa删c01mmmi啦mefe is i11su伍cient co哪吼如aIllong spo抛龇讹i11 a：1i11a，a11d
a heal吐1y coⅡ啤鲕ve㈣has not been fo衄ed；At the 1evel of唑卿i刎衄al en蛐ent，the d嘲a6皿ofp01icy imple—
m删on姚tome p11a10m咖of跳eprosp耐够of印orts呲蛐i工1a[1irla，andthelow qL啦ofacllieven蛐and
i11s衄cient disseI=【li】：1a：临1 1ead to 10w reco孕曲|on．m、，iew ofme above pmbla[11s，a[1i1：1a’s sports做切r妇I瑚dto鲫two
Irey poims：capi饭l and talent，and 1ay lhe鼬捌肌f．or the su：bstal而Ve devel掣nent of sponsmink切db；s衄g山en indlls缸y
c0蝴m岫to build and guide the collsl删on ofc0咖删Ve m撕and虹lape a s臼．ong inter-or群111j训伽Ial eco姆cal net_
w咄p僦pohcies a11dmeaSures，劬cach i111porta】∽e to social id咖and crea把a白vomble e)张mal errviromnent．
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